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Exposicion motivos

Fredonia, Mayo 8 de 2008

DOCTOR

ALEJANDRO ALBERTO OCHOA PALACIO
Presidente

Concejo Municipal de Fredonia

Demas Miembros

Asunto: Exposicién de Motivos

Dejamos a consideracion del Honorable Concejo Municipal el
proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS
PARA EL MUNICIPIO DE FREDONIA 2008-2011".FREDONIA,
CALIDAD DE VIDA PARA TODOS

Este proyecto del Plan de Desarrollo relune las politicas,
estrategias, programas y proyectos a través de los cuales la
Administracion Municipal dard cumplimiento a los compromisos
adquiridos en el programa de gobierno * Compromiso Social,
Gestion y Transparencia ” en el momento de ser elegido Alcalde
Municipal de Fredonia el aino inmediatamente anterior.

Se trata de una directriz precisa que encaminara la accién de la
entidad durante los préximos cuatro afios, hacia el objetivo
general de construir colectiva y progresivamente un Municipio
moderno y humano, incluyente, solidario y comprometido con el
desarrollo del Estado Social de Derecho, con mujeres y hombres
que ejercen su ciudadania y reconocen su diversidad.

La formulacién del proyecto del Plan de Desarrollo no fue tan solo
un ejercicio técnico ni realizado al interior de la Administracién
Municipal. De manera consecuente con lo establecido en el
Programa de Gobierno, se le otorgd un papel fundamental a la
participacién y la concertacidon. Prueba de ello fue la participacion
ciudadana en la etapa de formulaciéon tanto en la zona urbana
como rural y el acuerdo que se alcanz6 con el propio
11
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Consejo Territorial de Planeacion en cuanto a sus sugerencias y
recomendaciones.

Con la presentacion de este proyecto de Plan de Desarrollo ante la
corporacion de eleccién popular, quienes somos responsables de
su elaboracién y mas aun de su ejecucion, queremos invitarlos a
su estudio, discusion y aprobacién para que se haga realidad en el
cuatrienio y a toda la ciudadania a unirse al Compromiso de
FREDONIA , CALIDAD DE VIDA PARA TODOS

Asi mismo esperamos que una vez aprobado y dada la difusidon de
los compromisos y metas aqui contenidas, se permita a la
ciudadania ejercer el control social para garantizar su
cumplimiento

CARLOS MARIO LONDONO ESPINOSA
Alcalde Municipal

12
"Calidad ~ Gestion - Transparencia”
Carlos Mario Londofio Espinosa - Alcalde Municipal



Plan de Desarrollo 2008 - 2011
"Fredonia Calidad de Vida Para Todos”

ACUERDO

PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 008 DE JUNIO 6 2008
POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FREDONIA, ANTIOQUIA
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EN ESPECIAL, LAS QUE CONFIERE EL NUMERAL 2°. DEL
ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL ARTICULO
40 DE LA LEY 152 DE 1994 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES

Considerando:

a. Que: El numeral 2°. Del articulo 313 de la Constitucion Politica
establece que corresponde a los Concejos adoptar Ilos
correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico vy
social.

b. Que: El articulo 74 de la ley 136 de 1994 establece que el
tramite y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal debe
sujetarse a lo que disponga la Ley Organica de Planeacion.

c. Que: El articulo 339 de la Constitucion Politica, determina la
obligatoriedad municipal en la adopcidon del Plan de Desarrollo.

d. Que: El articulo 342 de la Constitucion Politica, prevé que en la
adopcion del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la
participacién ciudadana en su elaboracién.

e. Que: La ley organica del Plan de Desarrollo establece el
procedimiento que deberd seguirse para la elaboracién del Plan de
13
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Desarrollo y determina como fin, entre otros objetivos, el de
garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefo
adecuado de las funciones que corresponden al municipio.

ACUERDA:

Articulo 1°. ADOPCION: Adodptese el Plan de Desarrollo para el
Municipio de Fredonia, cuyo texto es el siguiente:

14
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1. INTRODUCCION

El proceso de construccidon y elaboracion del Plan de Desarrollo
2008-2011, fue planteado como la segunda etapa de un trabajo
gue inicio en el periodo de campafa y donde se consolidan esos
compromisos con la comunidad, siempre desde la participacion
comunitaria activa y facilitando espacios pedagodgicos para
visualizar nuestra realidad y construir desde el saber y el hacer la
carta de navegacién para nuestro municipio cumpliendo ademas
con unos lineamientos del nivel departamental y nacional.

Productos:

Ruta Metodoldgica del Plan de Desarrollo

Consolidado del Diagnostico Situacional, elaborado mediante
Encuentros Zonales donde se concertaron prioridades
mediante una dinamica participativa y reflexiva con
representantes de cada vereda, corregimiento y barrio del
municipio.

Arboles de problemas y objetivos de cada sector.

Matriz de programas y proyectos comunitarios por linea
estratégica.

Plan de inversiones para los cuatro anos.

Se consolida una propuesta de entrega y concertacion para la
aprobacién en el Concejo y en socializacién en las comunidades.

"Calidad -

La concertacién en el consejo municipal de planeacién.

Plenaria con los actores municipales.

15
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e La entrega y concertacién con el Honorable concejo
municipal.

La socializacion en los diferentes sectores sociales, comunitarios y
estratégicos.

Este Plan de Desarrollo tiene estructura en marco légico, que
presenta de una manera descendente la secuencia jerarquica y
ordenada de mayor a menor las acciones claves a trabajar por la
Administracion Municipal con unas causas y efectos que deben ser
priorizadas para la gestién y el desarrollo local.

Se propone ademas de mecanismos de seguimiento, evaluacién y
monitoreo desde los diferentes espacio de participacion ciudadana,
Asamblea Municipal Constituyente, Veeduria Ciudadana y ademas
desde la Rendicion Publica de Cuentas y la elaboraciéon de
Presupuestos Participativos.

16
"Calidad ~ Gestion - Transparencia”
Carlos Mario Londofio Espinosa - Alcalde Municipal



Plan de Desarrollo 2008 - 2011
"Fredonia Calidad de Vida Para Todos”

2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

El Municipio de Fredonia hace parte de la Regidon del Suroeste del
Departamento de Antioquia en la Republica de Colombia, regidn
que estd conformada por 24 municipios, presenta una gran
influencia del area metropolitana del valle de Aburra, el rio Cuaca
delimita el municipio de Fredonia en la zona del Sur del Territorio.

Fredonia cuanta con una poblacién de 22.793 habitantes aprox,
de los cuales viven en la cabecera 8.816, centros poblados 1.125
y en el area rural 12.850.

El Municipio de Fredonia, con respecto a la Regién del Suroeste
Cercano se visualiza como un Municipio Agro turistico, por la gran
cantidad de vias de comunicaciéon y ubicacién que posee con
respecto a la regidn, topografia y diversificacién climatica
favorable permitiendo rehabilitarse como centro distribuidor de
servicios para el Suroeste Cercano. Tiene una extension de 247
km2. La temperatura media es de 20° C y presenta una altura de
1800 mts sobre el nivel del mar. Su economia se basa
fundamentalmente en la actividad agropecuaria, cuyos principales
renglones los ocupan el café, el platano, también frutales,
ganaderia, mineria, con explotacién de carbdn.

La cercania al area metropolitana, acompafada del desarrollo de
la regidn y los procesos de desplazamiento de diferentes zonas
hacia Fredonia ha ido generando cambios importantes a nivel
social, econdmico y cultural que es necesario tener en cuenta para
cualquier proceso de desarrollo que se desee emprender.
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3. METODOLOGIA GENERAL
3.1 BASES

El Programa de Gobierno inscrito en la Registraduria del Estado
Civil que de acuerdo a la Ley se vuelve de obligatorio
cumplimiento como punto de partida para iniciar el proceso de
Plan de Desarrollo. Por tanto, se retoma el programa de gobierno
y se orienta cada una de las acciones de acuerdo a las funciones
territoriales, sociales, econdmicas y ambientales de la constitucion
nacional y las Leyes, pero basados fundamentalmente en los
procesos de participacidén y concertacion comunitaria para ponerle
el mayor sentido comun al desarrollo de la local.

Se revisan los planes de desarrollo que se encuentran en
ejecucién tanto el nacional, departamental; los planes estratégicos
regionales, los planes de gestion y accion de los distintos sistemas
territoriales, como las lineas de accién de los sectores productivos
y sociales en general para ajustar y hacer mas viable el desarrollo.

Se revisaron instrumentos como la Agenda Ciudadana, los
diferentes diagndsticos situacionales que se tienen en el
municipio, Infancia y Adolescencia, Salud Mental, Violencia
Intrafamiliar, indicadores basicos en salud entre otros.

Finalmente se revisaron las propuestas del EOT y los planes de
desarrollo de los periodos populares del gobierno local.
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Después de la revision de todos los aspectos previos se
complementa la formulacién del plan de desarrollo con la siguiente
Metodologia:

1.

Ul

"Calidad -

Se partié de la necesidad de una herramienta pedagdgica y
didactica para la sensibilizacién frente a la comprensién
institucional y comunitaria del plan de desarrollo como un
sistema de proyectos encaminados al inicio y consolidacién
de los aspectos prioritarios del desarrollo social, el

desarrollo econémico comunitario y del desarrollo fisico que

de forma integrada permiten el desarrollo local con la
participacién de los ciudadanos y ciudadanas de Fredonia.

Este ejercicio se ira plasmando en proyectos de gestion
conjunta entre los sectores comunitarios, gremiales vy
publicos, puesto que es mas facil el desarrollo local desde
una visién y accion de unidad por Fredonia. Todos los
funcionarios de la administracion deberan conocer el
programa de gobierno.

. Se retoman los resultados de los encuentros participativos

que formularon el programa de gobierno de acuerdo a los
planteamientos de cada vereda y cada sector urbano para la
formulacién del plan de desarrollo, esto se hizo previo y
posterior a la eleccién y de acuerdo a una metodologia
participativa de la comunidad. Este insumo es uno de los
aportes para el diagnéstico participativo y para las
propuestas generales del plan. Estd contenido en el
programa de gobierno.

. Definiciéon sectorial de los resultados de los diagnésticos

participativos logrados hasta el momento, lo mismo que las
propuestas. Lo deben realizar los integrantes del consejo de
gobierno con el aporte de todos sus funcionarios a cargo y
con los sistemas de apoyo comunitario especifico.

. Preparacién de un cronograma especifico para ajustar el

diagndstico participativo y las propuestas de desarrollo rural
y urbano, por veredas y barrios.

. Preparacién de una metodologia del trabajo sectorial.
. Desarrollo de los encuentros de concertacion con la

comunidad mediante la convocatoria general

19
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7. Presentacién final del concepto del consejo territorial de
planeacién

8. Ajuste final por parte del consejo de Gobierno y de equipo
técnico de acuerdo a las recomendaciones comunitarias y
del consejo territorial.

9. Presentacién al honorable Concejo Municipal.

10. Aprobacidn final por parte del Concejo Municipal.

3.2 Actores participantes

Juntas de Accién Comunal
Asamblea Municipal Constituyente
Consejo Municipal de la Juventud
ASOMUF (Asociacion de Mujeres)
Grupos de Juveniles

Grupos de la tercera edad
Grupos de equidad y género
Grupos de infancia.

Grupos de discapacitados
Grupos de educadores

Grupos del sector religioso
Grupos ecoldgicos turisticos
Integrantes de Proyectos de emprendimiento
E.S.E Hospital Santa Lucia

I.P.S Privadas

E.P.S Subsidiadas

Clubes de la Salud

Asociaciones de Padres y Madres
Subdirectiva de ADIDA

Junta Municipal de Educacion
ONG Conciudadania

Madres comunitarias

Veeduria Ciudadana
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Iglesia Catdlica
Medios de Comunicacién (Televisién y Radio)

Total Participantes recorrido municipal: 1.100 asistentes, en las 10
zonas (Ver anexo 2).

Plenaria para revision del anteproyecto, con los grupos
organizados y los diferentes sectores: 362 asistentes
( Ver anexo 7)

3.3 Resultados

1. Conocimiento del programa de gobierno de Ila actual
Administracion por parte de la comunidad.

2. Convalidacion de la visién del municipio elaborada en el
2004.

3. Ordenacién de Ilas necesidades y propuestas de la
comunidad hasta el inicio de la gestién administrativa
2008-2011.

4. Diagndsticos resumidos y propuestos de accidon ordenados
por el consejo de gobierno, comité técnico coordinador.

5. Realizacidon de encuentros Zonales con una metodologia que
permite visualizar necesidades y concertar compromisos del
ente territorial y la comunidad

6. Adecuacion de acuerdo a la metodologia marco légico.

7. Concepto técnico final del consejo territorial de Planeacion.

8. Documento ajustado para la presentacion de acuerdo al
Honorable Consejo Municipal.

9. Propuesta de acuerdo para el Concejo.

10. Acuerdo aprobado por el Concejo Municipal.
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3.4 Cronograma

1. Preparacion del cronograma zonal por veredas Yy/o
Corregimientos y zona urbana. Ver cronograma anexo.
Consejo de gobierno y comité técnico coordinador.

2. Se realiza reunién con lideres veredales vy lideres
comunitarios ASOCOMUNAL para socializar fechas e invitar
a la participacion. Ademas se convoca por medios masivos
de comunicacion, radio y television.

3. En cada convocatoria zonal, se desarrolla la siguiente
agenda de trabajo:

e Saludo y presentacion del equipo de gobierno y Comité
técnico.

e ¢(Qué es el Plan de Desarrollo?

e (¢Qué es Mision y Visidn?

e Explicacion de la ruta Metodoldgica

e Organizacién mesas de trabajo

e Priorizacion de Problemas

e Establecer compromisos de la comunidad y de la
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Administracion
e Cierre del Evento

4. Definicion del presupuesto para el cuatrienio.

5. Entrega al Consejo de Planeacién Territorial

6. Plenaria Municipal con Asamblea Constituyente, Escuelas de
Formacion Ciudadana y Alcaldia con la asesoria de ONG
Conciudadania.

7. Entrega al Honorable Concejo Municipal.

8. Radicacion en Planeacion Departamental

4. PRIORIZACION PROBLEMAS (Ver Anexo #5)

1

Poco empoderamiento de Ila comunidad de
mecanismo de participacion en la comunidad de
mecanismos de participacion que les permita
salvaguardar su seguridad y hacer efectiva la funcion
institucional de apoyar a la ciudadania.

Baja calidad de Ila educacién en primaria y
secundaria e insuficiente oferta en la técnica y
superior en el municipio.

Inadecuada cobertura, planeaciéon y regulacidon de
las competencias municipales con respecto al SGSSS
y programas sociales.

Bajo nivel de desarrollo deportivo, recreativo y poca
promocion de la educacién fisica en la poblacién.
Inexistencia de politicas publicas de cultura vy
aprovechamiento de la biblioteca.

Incumplimiento de la garantia de derechos de los
ninos, ninas y adolescentes por parte de la familia,
la sociedad y el estado.

Baja productividad agricola en cultivos que no sean
grandes productores de café.

23
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8 Inexistencia de un Plan local de Desarrollo Turistico.

9 Falta mejorar procesos internos e infraestructura
fisico del centro de acopio de transportes para
ofrecer un servicio eficiente y eficaz.

10 Deterioro de la infraestructura vial, del sistema de
alumbrado, espacio y otras obras publicos de
equipamiento comunal

11 Vulnerabilidad del municipio a los cambios
geoldgicos por la ubicacidon topografica.

12  Manejo inadecuado y o mala disposicién de residuos
solidos.

13  Insuficiente inversion social y gestion de recursos.

4 PROPUESTA PARA EL DESARROLLO LOCAL

"EL PERIODO DE VIGENCIA DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO,
PARA EL MUNICIPIO DE FREDONIA, SE ORIENTARA AL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES,
PARA CONVERTIRLO EN MODELO DE DESARROLLO AGRO
TURISTICO Y SOCIALMENTE UN MUNICIPIO EQUITATIVO CON
JUSTICIA, SOCIAL, PROTECTOR Y CONSERVADOR DEL MEDIO
AMBIENTE, VALORANDO PARA TAL FIN EL ESPACIO PUBLICO
EXISTENTE Y DEMAS ELEMENTOS QUE LE FACILITEN SU
CRECIMIENTO.”

1 Visidn Fredonia

Fredonia sera en el 2.020 un municipio de produccion
diversificada, competitiva y sostenible con énfasis en la
agroindustria y el ecoturismo, modelo en participacion
ciudadana y respeto por los derechos humanos,
desarrollo humano integral, equidad, justicia social,
educado en paz y armonia con la naturaleza
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5.2 Vision Antioquia Siglo XXI

ANTIOQUIA SERA EN EL 2020, LA MEJOR ESQUINA DE AMERICA, JUSTA
EDUCADA, PACIFICA, PUJANTE Y EN ARMONIA CON LA NATURALEZA”

Y COMO PUNTO DE APOYO SE RETOMAN LOS POSTULADOS QUE TRAE EL
PLAN DE DESARROLLO PARA  ANTIOQUIA "UNA ANTIOQUIA NUEVA”
BASADOS LOS CAPITALES ALTERNATIVOS:

LOS CAPITALES ALTERNATIVOS:

POLITICOS, DE HONESTIDAD, LA PUJANZA PAISA, LA SOLIDARIDAD, LA
MUJER, EL POTENCIAL GEOESTRATEGICO, PACIFICADOR Y EL FACTOR
ECOLOGICO.

5.3Vision Sub Regidén Suroeste

El suroeste sera en el 2.020 una subregion planificada, integrada
en su desarrollo, educada, participativa con economia
diversificada infraestructura competitiva y sostenible en
agroindustria, turismo, mineria; con desarrollo humano integral,
equitativo, justo en continuo respeto de los derechos humanos.
Con proyeccidon nacional e internacional, con seguridad, en paz y
armonia con la naturaleza

5.4 Mision

EL MUNICIPIO DE FREDONIA ES UNA EMPRESA OFICIAL DE
CARACTER TERRITORIAL Y DE ORDEN MUNICIPAL, QUE
PROMUEVE EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE SUS
HABITANTES, MEDIANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, LA CONSTRUCCIQN DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA, LA ORDENACION DEL DESARROLLO DEL
TERRITORIO, LA INVERSION SOCIAL, LA PROMOCION DE LA
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PARTICIPACION COMUNITARIA, EL MEJORAMIENTO DE LA
CULTURA, EL RESPETO POR LOS DERECHOS HUMANOS, Y EL
IMPULSO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES, DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION, LA LEY Y
LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA COMUNIDAD
FREDONITA, CON BASE EN LA AUTONOMIA POLITICA, FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

6. Objetivo General

Consolidar y generar procesos para el cumplimiento de
la normatividad y las propuestas acordadas con la
comunidad el municipio de Fredonia, mediante
acciones que mejoren el tejido humano vy Ila

infraestructura comunitaria.
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7. Ejes Estratégicos del Plan

1 Linea Desarrollo Politico

1 Seguridad y Orden Publico

2 Convivencia y Paz

3 Participacién y Apoyo Ciudadano
2 Linea Desarrollo Social

1 Educacion

2 Cultura
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3 Salud
4 Infancia y Adolescencia
5 Juventud
6 Adulto Mayor
7 Discapacidad
8 Equidad y Género
9 Deportes
10 Vivienda
3 Linea Desarrollo Economico
1 Agropecuario
2 Ciencia, Tecnologia e Innovacion
3 Turismo y Desarrollo Empresarial
4 Transporte
4 Linea Desarrollo Territorial
1 Atencion y Prevencion de Desastres
2 Agua Potable y Saneamiento Basico
3 Medio Ambiente
4 Infraestructura Fisica
5 Linea Desarrollo Institucional
1 Modernizaciéon Administrativa
2 Calidad y Buen Gobierno.
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